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0 Baggrund og formal

Hgje Taastrup Fjernvarme A.m.b.a. har fremsendt "Projektforslag for
fjernvarmeforsyning af Hedehusene og Flgng", version 1, dateret 04-01-2021.
Projektforslaget blev udarbejdet af Rambgll for Hgje Taastrup Fjernvarme.

Hgje-Taastrup Kommunes administrationen vurderede, at projektforslaget
indeholder de ngdvendige oplysninger for godkendelse, og at det udviser en
solid positiv samfundsgkonomi i forhold til referencen med individuelle luft/vand
varmepumper, positiv brugergkonomi, samt at projektforslaget er selskabs-
gkonomisk rentabelt.

Det skal her naevnes, at projektforslaget ogsa er i overensstemmelse med
Hgje-Taastrup Kommunes Klimaplan 2030 om at udbygge og forteette
fjernvarmforsyningen, hvor det er gkonomisk fordelagtigt. (Klimaplan 2030 blev
endeligt vedtaget af Byradet d. 23. marts 2021).

P& det grundlag sendte Hgje-Taastrup Kommune projektforslaget i 4-ugers
partshgring d. 6. jan. 2021. Til besvarelse af hgringssvar blev projektforslaget
fulgt op af notatet "Samfundsgkonomi opdelt pa delomrdder" efter Hgje
Taastrup Kommune gnske om at fa eftervist, at hvert delomrade i projekt-
forslaget er samfundsgkonomisk fordelagtigt i sig selv, jf. "Vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pd energiomradet, juli 2018” afsnit 2.2,

Projektforslaget kom til beslutning i Plan- og Miljgudvalget d. 9. marts 2021,
hvor liste A anbefalede indstillingen til Byrddet, mens liste C og liste L gnskede
sagen udsat, da udvalget gnskede et notat om, hvad vilkdrene for andre
opvarmningsformer er, hvis der etableres fjernvarme.

Endvidere har Landsbylauget - Flgng Sogn gennemlaest projektforslag og notat

og lauget opstillede i notat af 24. marts 2021 en raekke konkrete kritikpunkter.
Dette notat har til formal at vurdere og svare pd disse kritikpunkter.
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1 Kritikpunkt 1 - Tilslutningsniveau

Landsbylauget finder, at 90% tilslutning til fjernvarme er urealistisk, men alligevel anvendt i alle
beregninger, idet fijernvarmeudbygningen antages realiseret over 9 ar frem til 2030. Ved fuld udbygning
antages der 90% tilslutningsniveau.

1.1 Datagrundlaget

Til argumentation om det urealistiske niveau har Landsbylauget selv trukket data fra BBR. Rambgll ggr
opmaerksom p3, at der er en betydelig risiko ved at udtraekke data fra BBR, hvilket sammenligningen
nedenfor illustrerer:

Landbvlaugets opggrelse

Projektforslaget Antal Areal Netto Opvarmningsform
Flong delomrade m2 MWh/ar Natimias age
Naturgas 521 78.218 8.786 Elektricitet 121
Olie 21 3.182 354

Mangler data 38
Elvarme 103 13.764 1.433 Flydende brandsel (olie, petroleum,
Varmepumpe 20 3.090 402 flaskegas) 18
Blokvarme (fra nabobygn) 6 5.541 538 Ingen information 4
Andet (ikke specificeret) - 252 42 Fast braendsel (kul, koks, br&@nde mm.) 2
Sum 673 104.085 | 11.614 1alt 669

Arsagen til at dataudtraek fra BBR skal behandles med varsomhed er dels, at forsyningsformerne kan
veere komplekse samt, at BBR ikke ngdvendigvis er fuldt opdateret. Rambgll benytter sig derfor af
supplerende dataindsamling og metoder for at minimere fejl og mangler.

Eksempler pa korrektion: Da der er en stor andel af naturgasfyr i Flgng, har Rambgll indhentet
kundedata fra Evida: Evida har 522 kunder i Flang-omradet, hvoraf Rambgll har vurderet, at 521
benytter naturgas som primaer forsyningskilde. Ogsa brug af el kan vaere komplekst, f.eks. at vurdere
andelen af direkte elvarme eller eldrevne varmepumpe. P3 2 ejendomme findes i gvrigt en ekstra
bygning under 30 m2 med elvarme, som ikke er regnet med, men antages at fortsaette med elvarme.

1.2 Brugergkonomi og tilslutningsniveau

Med det viste datagrundlag har Rambgll sdledes i projektforslaget vurderet, at det ikke er 121 men 103
ud af 673 husstande i Flgng, der i dag har el-paneler uden centralvarmeanlzeg (dvs. uden central
produktion af bade varmt brugsvand og varme til vandbarent rumopvarmningsanlaeg i form at
radiatorer eller gulvvarme). Disse vil rigtignok have en gkonomisk udfordring ved at skifte til
fjernvarme, idet der skal skiftes til centralvarme i ejendommen.

Rambgll har endvidere vurderet, at 20 ejendomme har varmepumpe tilknyttet centralvarme, men disse
kan ogsa vaeret gkonomisk bundet af en betydelig investering i varmepumpeanlaegget, hvilket vil ggre

det vanskeligt at skifte til fjernvarme, fgr investeringen er afskrevet.

Landsbylauget har ogs% ret i, at afskaffelsen af PSO-afgiften samt nedszettelse af elafgiften har gjort
elektricitet billigere som opvarmningsform.

Alligevel vurderer Rambgll, at det er realistisk at na en tilslutning pa 602 ejendomme dvs. 90% i Igbet
af 9 ar. Det vil kreeve, at godt 40% af ejendomme med elvarme eller varmepumpe som primaeranlaeg vil
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skifte til fiernvarme i Igbet af de 9 3r. Det begrundes med, at det er erfaringen, at ejendommens vaerdi
stiger ved indlaeggelse af centralvarme, og at denne veerdistigning typisk svarer til investeringen i
centralvarmeanlagget.

Rambgll kan ogsa referere til andre nye projektforslag i andre kommuner, hvor Rambgll ikke er
involveret, men hvor der antages en tilsvarende kundeopbakning - ogsd efter den seneste
afgiftsnedsaettelse pa el til varme:

e I et fjernvarmeprojekt har en arbejdsgruppe indstillet, at der forventes 90 % tilslutning af 277
ejendomme (overvejende enfamiliehuse ligesom i Flgng) efter det 6 ar. I det nye fjernvarmeomrade
findes 30 el-opvarmede ejendomme og 18 varmepumpe-opvarmede ejendomme. Samtlige af disse
ejendomme har til arbejdsgruppen udtrykt interesse for fjernvarme.

e I et andet fjernvarmeprojekt forventes 338 af potentielt 378 ejendomme tilsluttet fjernvarme i Igbet
af 5 ar, heraf 9 ud af 15 (dvs. 60%) af ejendomme med elvarme.

Det skal ogsa naevnes, at der konkret i et andet projekt rent faktisk er realiseret 90% fjernvarme-
tilslutning af alle ejendomme inden for 5 &r hos et andet fjernvarmeselskab i Hovedstadsomradet.

Eksemplerne viser, at der generelt er en meget stor interesse i at konvertere til fiernvarme, ogsa
selvom det kan indebaere en stgrre initial investering i husets interne varmeanlaeg, og ogsa selvom
elafgifterne er sat ned. Hgje Taastrup Fjernvarme er bekendt med ovennaevnte eksempler.

1.3 Samfundsgkonomi og tilslutningsniveau

Samfundsgkonomien og Hgje Taastrup Fijernvarmes selskabsgkonomi pavirkes af tilslutningsniveauet,
men pa en szerlig made, som vises i dette afsnit. Pavirkningen pa samfundsgkonomien er vist i
nedenstaende tabelopstilling, hvor der er antaget henholdsvis 90% sluttilslutning (projektforslaget) og
alternativt 63% sluttilslutning efter 9 ar.

Samfundsgkonomi 90% sluttilslutning | 63% sluttilslutning
Flgng delomrade VP Fijv. VP Fjv.
Investering 55.264 | 52.366 | 38.508 | 42.765
Kundeanlaeg 55.264 | 14.286 | 38.508 9.955
Stikledninger 15.013 10.461
Gade- og hovedledn. 20.698 20.698
Spidslast (overordnet) 2.369 1.651
D&V omkostninger 19.876 5.319 13.850 4.240
Kundeanlaeg 19.876 3.558 13.850 2.479
Fjernvarmesystem 1.760 1.760
Energi- og miljpomkostn. 40.576 | 48.259 | 28.274 | 33.627
SUM (Omkostningerialt) | 115.716 | 105.944 | 80.632 | 80.632
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Samfundsgkonomien regnes kun pa de ejendomme, der tilsluttes fjernvarme eller alternativt
varmepumper. De gvrige ejendomme udgar af beregningen, idet det antages, at de bevarer deres
eksisterende varmeforsyningsform, uanset om omradet bliver udlagt til fiernvarme eller ej.

Det ses af tabellen, at jo faerre fjernvarmekunder der tilsluttes, jo lavere bliver samfundsomkostningen.
Kun ca. 20% af omkostningerne, der gar til anleeg af fjernvarmegade- og hovedledninger samt til drift
og vedligeholdelse af fjernvarmenettet, aendres ikke, ndr kundetilslutningen mindskes. For individuelle
varmepumper er samfundsomkostningen derimod direkte proportional med antal tilsluttede ejendomme.

Det betyder, at tilslutningsniveauet i Fisng skal helt ned pa 63%, fgr individuelle varmepumper bliver
samfundsgkonomisk ligevaerdigt med fjernvarme. Det er sdledes ikke kritisk for projektforslaget, at der
er forudsat 90% tilslutningsniveau i Flgng, idet et langt lavere tilslutningsniveau vil fortsat resultere i, at
fjernvarme vil blive den billigste Igsning samfundsgkonomisk set.

1.4 Selskabsgkonomi og tilslutningsniveau

For Hgje Taastrup Fjernvarmes vil svigende tilslutning af villakunder i Flgng vaere en selskabsgkonomisk
belastning, dvs. det kan betyde, at det vil tage laengere tid inden investeringen i hoved- og gade-
ledninger i omradet vil give gkonomisk gevinst for andelsselskabets fjernvarmekunder som helhed.

Der er i anden sammenhang regnet naermere pa selskabsgkonomi i Flgng i forskellige varianter. Da
anlaegsinvesteringerne kan afskrives over 30 ar, betyder det, at hvis projekts tilbagebetalingstid er
under 30 &r, kan varmepriserne saenkes pa sigt til gavn for alle fiernvarmeselskabets kunder. Selv med
et lavere tilslutningsniveau vurderes dette at vaere opnaeligt i Flgng.

2 Kritikpunkt 2 — Renteniveau for privatinvesteringer

Landsbylauget finder, at der er anvendt et urealistisk hgjt renteniveau i beregning pd varmepumper. For
fijernvarme antages investeringer i projektforslaget daekket af et 15-3rigt fast 2% AOP 18n fra VEKS,
hvor alle udgifter i forbindelse med tilslutning til fjernvarme for eksisterende ejendomme daekkes. For
andre forsyningsformer antages et 18n pd 10 &r med en fast rente pd 6% (ROP 6,14%). Det svarer til de
I&nevilkdr, som SEAS-NVE tilbyder deres gaskunder.

Landsbylauget finder sdledes, at renteniveauet for en frivaerdi i egen ejendom kan benyttes i stedet ved
en brugerinvestering uanset hvilken varmeforsyningsform, der veelges. Rambgll vurderer, at dette
forslag vil vaere interessant. Der vaelges derfor som fglsomhedsberegning et renteniveau p& 2% AOP
over brugeranlaeggets forventede levetid. Resultatet er vist i nedenstdende tabel og viser et teet Igb
mellem de forskellige varmeforsyningsformer, men med fjernvarmen som fortsat konkurrencedygtig:

kr./ar inkl. moms (ar 2021) Varme- Faste Drift & Kapital- Sum Teknisk
Forbruger: 13 MWh/ar, 130 m2 udgifter  afgifter vedligehold udgifter levetid
Fjernvarme 6.845 4.801 500 1.601 13.747 25 ar

Naturgas m/investering i ny kedel 8.052 531 2.448 2.140 13.172 20 ar

Jordvarme 4.206 0 2.825 9.174 16.204 20 ar

Luftvand-varmepumpe 5.720 0 2.825 7.393 15.938 15 ar

Traepillefyr 8.125 0 2.906 3.975 15.006 20 ar

Oliefyring u/investering i ny kedel 16.250 0 2.822 0 19.072

Elvarme 14.300 0 100 0 14.400

4/11



RAMBGOLL

Rambgll finder det imidlertid problematisk at inddrage ejendomsejerens friveerdi ved en sammenligning.
Det er nemlig ikke givet, at ejendomsejeren har denne friveerdi og vil bruge den pa et nyt varme-
forsyningsanlaeg. Til sammenligning er nedenfor vist projektforslagets brugergkonomi (tabel 7A):

kr./ar inkl. moms (ar 2021) Varme- Faste Drift & Kapital- Sum
Forbruger: 13 MWh/ar, 130 m2 udgifter  afgifter vedligehold udgifter
Fjernvarme 6.845 4.801 500 2.432 14.578
Naturgas m/investering i ny kedel 8.052 531 2.448 4.787 15.818
Jordvarme 4.206 0 2.825 15.444 22.475
Luftvand-varmepumpe 5.720 0 2.825 9.781 18.326
Traepillefyr 8.125 0 2.906 6.693 17.724
Oliefyring u/investering i ny kedel 16.250 0 2.822 0 19.072
Elvarme 14.300 0 100 0 14.400

3 Kritikpunkt 3 — Statslige tilskud vzaelges fra

Landsbylauget finder, at der mangler argumenter for, hvorfor det er en god idé at undga statslige
tilskud (som fjernvarmeselskab).

I Projektforslag er muligheden for statsstgtte til fiernvarmeprojektet valgt fra. Arsagen er, at der er
fremlagt et projekt, der pa sigt vil veere en selskabsgkonomisk gevinst for Hgje Taastrup og derfor ikke
har behov for statsstgtte for at blive realiseret.

Statsstgttereglen til virksomheder er nemlig sddan, at der kun kan gives stgtte til projekter, som ellers
ikke kan realiseres pa normal vis uden statsstgtte. Man kan sige det p& den made, at hvis Hgje Taastrup
Fjernvarme skulle ga efter at fa statsstotte fra Fjernvarmepuljen, skulle der vaere tale om et helt andet
fjernvarmeprojekt med ringere selskabsgkonomi.

Men at veelge et projekt, der egentlig ikke er selskabsgkonomisk baeredygtigt, betyder, at dersom Hgje
Taastrup Fjernvarme ikke opnar statsstgtte, vil selskabet sidde tilbage med et projekt, som man ikke
gnsker at realisere. Og da Fjernvarmepuljen er begreenset og gives efter "fgrst-til-mglle”, er der en
ukendt risiko for, at stgtte ikke opnas, fordi drets puljepenge allerede er brugt. Den risiko vil Hgje
Taastrup Fjernvarme ikke tage.

Der gzelder desuden den regel, at der ikke kan gives statsstgtte til individuel varmepumpe i et omrade
udlagt til fiernvarme. Det betyder, at vedtages projektforslaget, bliver Flgng til et fjernvarmeomrade, og
borgerens mulighed for at sgge statstilskud til varmepumpe bortfalder.

Landsbylauget anfgrer, at gkonomien for den enkelte borger pavirkes i ganske hgj grad af de statslige
tilskudsordninger. Konkret kan en investering pd omkring 100.000 kr. i en varmepumpe saledes typisk
reduceres til omkring 70.000 kr., hvis borgeren opnar stgtte fra Bygningspuljen.

Rambgll vil her anfgre, at Bygningspuljens delpulje, hvor varmepumper hgrer under, er meget
begraenset set i forhold til det teoretiske behov, hvorfor borgeren har en relativ lav chance for
overhovedet at opna tilskud. Det kan sdledes beregnes, at den samlede pulje i dag til varmepumper kun
kan daekke 6-7% af de ca. 500.000 boliger med olie- og gasfyr i Danmark, hvis alle ansggte om tilskud.
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4 Kritikpunkt 4 — Fjernvarmetariffen heammer energiforbedringer

Landsbylauget vurderer, at fiernvarmen fremtidige tariffer rammer socialt skaevt og haemmer
energiforbedringer. Det begrundes i, at der star i projektforslaget: “For salg af varme er der taget
udgangspunkt i Hgje Taastrup Fjernvarmes takstblad for 2021. Efter aftale med Hgje Tastrup
Fjernvarme antages en fremtidig tarifstruktur, hvor HTF generelt fglger VEKS-tarifferne, idet
forbrugstariffen holdes fast, mens de faste afgifter stiger.”

Landsbylaugets kritik beror pa flg. argumentation: "Med en gas eller varmepumpelgsning er de faste
omkostninger meget lave - til gengaeld udggr de variable en stor del af regningen. Det betyder ogs8, at
en forbedring af egen bolig med bedre isolering kan ses direkte og markant pa varmeregningen, ligesom
det betyder, at dem der bruger mindre energi, maerker besparelsen tydeligt.”

Rambgll mener, at denne argumentation er forkert, fordi Landsbylauget ikke indregner, at kapital-
omkostninger sdvel som arligt lovpligtigt serviceeftersyn ogsd er faste omkostninger. Som det ses af
tabellen nedenfor, udggr de samlede faste omkostninger for fjernvarme ca. 50% af de samlede arlige
omkostninger, mens de faste omkostninger for en luftvand-varmepumpe udggr 64%.

kr./ar inkl. moms (ar 2021) Variable Faste Andel Teknisk  Zkv. in-
Forbruger: 13 MWh/ar, 130 m2 Udgifter  udgifter faste Levetid vestering
Fjernvarme 6.845 6.901 50% 25 3r 134.737
Naturgas m/investering i ny kedel 8.052 5.120 39% 20 3r 83.715

Jordvarme 4.206 11.999 74% 20 ar 196.193
Luftvand-varmepumpe 5.720 10.218 64% 15 ar 131.299
Treepillefyr 8.125 6.881 46% 20 &r 112.521
Oliefyring u/investering i ny kedel 16.250 2.822 15%

Elvarme 14.300 100 1%

Der kan her argumenteres imod, at kapitalomkostninger ikke er en ‘rigtig’ fast omkostning, da
investeringen kan betales som et engangsbelgb og dermed er ude af verden, indtil anleeggets tekniske
levetid er udigbet, hvorefter der igen skal foretages en investering.

Men fjernvarmens faste arlige omkostninger kan principielt ogsa betales som et engangsbelgb, hvorefter
der ikke skal betales faste omkostninger, indtil fjernvarmeinstallationens tekniske levetid er udlgbet,
hvorefter der igen betales et engangsbelgb. Gennemfgres betalingen pa den made, og antages der 2%
AOP p3 kapitalomkostninger, viser ovenstdende tabel, at en borger med fjernvarme kan principielt
betale et engangsbelgb pa 134.737 kr., hvorefter der ikke skal betales faste omkostninger de naeste 25
ar. Det ses ogsa af tabellen, at en borger med luftvand-varmepumpe pa samme made kan betale et
engangsbelgb pa 131.299 kr., hvorefter der ikke skal betales faste omkostninger de naeste 15 ar.

Rambgll mener i gvrigt, at borgeren under alle omstandigheder vil have et incitament til at foretage
energibesparelser i eget hus. Det skyldes dels gnsket om gget komfort, og ogsd fordi ejendomsprisen
stiger. Det viste to analyser, som Energistyrelsen fik lavet i 2016. Mere praecist viste analyserne fra
mere end 350.000 bolighandler, at for hvert trin boligen rykker op ad energimaerkeskalaen (A-G), stiger
ejendomsprisen for et hus pa@ 100 m2 med 40.000-50.000 kr.

Rambgll gor ogsd opmaerksom p3&, at ndr fijernvarmen opnar malet om CO;-neutralitet omkring 2025,
kan borgeren ikke laengere selv bidrage til klimabesparelser gennem forbedringer af boligen.
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Landsbylaugets anfgrer ogsa, at det er gkonomisk risikabelt at vaere fjernvarmekunde og vurderer, at
fiernvarmeselskaberne generelt har plukket kunderne de senere ar jf. skandalerne med “forrentning af
indskudskapital”. Rambgll er enig i, at der har vaeret selskaber inden for fjernvarmebranchen med lidt
for smarte fiduser, men at det i dag er blevet bragt under kontrol efter skaerpelse af reglerne. Hgje
Taastrup Fjernvarme har aldrig deltaget i sddanne fiduser og er som forbrugerejet andelsselskab
velanskrevet og kontrolleret af sine kunder. Endvidere holder statsinstitutionen Forsyningstilsynet tilsyn
med branchen, ligesom lovgivningen kraever gkonomisk transparens af fjernvarmeselskaberne.

Hgje Taastrup Fjernvarme har gennem &rene haft meget stabile priser. Hvis man f.eks. betragter et
gennemsnitsparcelhus i Flang pd 150 m2 og med et arligt varmeforbrug pa 16,8 MWh, er den arlige
fiernvarmeregning siden 2006 vist i nedenstdende figur i Igbende priser. Der ses en meget stabil
udvikling, dog med udsving der skyldes, at fjernvarmeselskaber skal overholde den gkonomiske hvile-i-
sig-selv-regel, hvilket betyder, at det 8rlige takstblad skal reguleres, s8 der ikke ophobes overskud eller
genereres underskud. (Det bemaerkes i gvrigt, at husene i Flgng er lidt stgrre end gennemsnitshusene
for Hoje Taastrup som helhed, hvor der benyttes 130 m2 og et arligt varmebehov p8 13 MWh).
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Omregnes fjernvarmeregningen til faste priser, dvs. der korrigeres for det generelle prisindeks med ar
2006 som udgangspunkt, viser nedenstaende figur, at fjernvarmen er stgdt faldet i pris:

Fjernvarmeregning parcelhus Flgng - Faste priser (2006=100)
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Hvad angar tarifstrukturen hos Hgje Taastrup Fjernvarme, sd udggr den faste andel omkring 1/3, hvilket
generelt er mindre end hos andre fijernvarmeselskaber i Hovedstadsomradet. Hgje Tastrup Fjernvarme
gnsker derfor at haeve den faste andel fremadrettet, s& man kommer pa linje med de andre selskaber
og sdledes, at det afspejler varmeleverandgrens prisstruktur, dvs. fglger VEKS-tariffens udvikling.

5 Kritikpunkt 5 — Ustabile tilslutningsomkostninger

Landsbylauget betragter det som et meget heldigt sammentreef, at netop det &r hvor man skal lave en
beregning pa brugergkonomien, dér har fiernvarmeselskabet ved et rent tilfselde valgt at seette
tilslutningsomkostningerne betydeligt ned!

Rambgll finder det ikke odigst, at Hgje Taastrup Fjernvarme nedsaetter tilslutningsafgifterne for at gge
interessen for at skifte til fiernvarme generelt og dermed bl.a. stgtte op om kommunens klimamal.
Afgiftsnedsaettelserne bygger pa forudgdende analyser for hele fjernvarmeforsyningen og ikke bare for
projektforslagets forsyningsomrade. Hgje Taastrup Fjernvarme har ingen umiddelbare planer om at
seette tilslutningsafgifterne op igen, da det vil kunne skabe en barriere mod ovennaevnte malsaetning.

De nedsatte tilslutningsafgifter skal sdledes ikke betragtes en engangsforeteelse mgntet pa

projektforslaget, men som en tilsigtet og laengerevarende strategi for at opnd maksimal tilslutning til
gavn for fjernvarmens udvikling i kommunen og til gavn for alle selskabets fjernvarmekunder.

6 Kritikpunkt 6 - Fremtidig fleksibilitet

Landsbylauget finder, at Rambglls fremhaevelse af fjernvarmens store fleksibilitet er meget ensidigt, da
det samme ggr sig gaeldende for de individuelle Igsninger, hvor borgere pa deres egen matrikel kan
optimere energiproduktion og -konsum efter deres eget levemgnster, f.eks. med solceller, lokalt batteri,
mere effektive varmepumper, elbil, intelligente hvidevarer, etc.

Rambglls pointe med fremhaevelse af fjernvarmens store fleksibilitet er, at det rent faktisk er en realitet,
at der i fjernvarmesystemet Igbende omlaegges til stadig billigere og mere miljgvenlig varmeproduktion
til gavn for samfunds-, selskabs- og brugergkonomien. Denne produktionsoptimering, hvor en hel reekke
produktionsanlzeg i Storkgbenhavn deltager, er faktisk hemmeligheden bag, at det kan betale sig at
laegge fjernvarmeledningsnettet ud til villaomrader som Flgng.

Det star ogsa borgeren frit for pa egen matrikel at optimere egen energiproduktion og -konsum efter
eget levemgnster, f.eks. med solceller, lokalt batteri, mere effektive varmepumper, etc. Rambgl|
vurderer imidlertid, at det vil vaere langt mere bekosteligt for borgeren at g& denne individuelle vej mod
energi- og miljgoptimering end at deltage i et faellesskab, som fjernvarmen er, for at nd samme mal.

Projektforslaget samfundsgkonomiske vurdering er ogsad generelt en indikator for borgerens gkonomi pa
sigt. Den samfundsgkonomiske vurdering har godt nok ikke en direkte indflydelse her og nu pa
borgerens personlige gkonomi, men ved at stile efter den samfundsgkonomisk optimale varmeforsyning,
er det intentionen, at borgernes omkostninger generelt i form af skatter, afgifter, service og takster
holdes pa et s8 lavt niveau som muligt over tid til gavn for velstand og udvikling.

8/11




RAMBGOLL

7 Kritikpunkt 7 - Manglende beregning pa delomrader

Landsbylauget finder, at det er pafaldende, at Rambgll i projektforslaget ikke udfgrte beregninger for
hvert delomrdde, som det ellers fremgar af vejledningen, at de bgr. Landsbylauget finder det tillige
pafaldende, at den efterfglgende offentligggrelse af beregningerne i notatet viser en tvivisom
samfundsgkonomisk gevinst ved omlagning til fjernvarme i Flgng.

For at projektforslagets samlede resultat kunne opstilles, skulle beregningerne for hver af de tre
hovedomrader, Hedehusene Vest, Hedehusene @st og Flgng udfgres separat, da de hver har eget
ledningsnet, kundegruppe, investerings- og tilslutningstakt. Beregningerne for hver af de tre omrader
var saledes allerede udfgrt, men altsd ikke vist eksplicit i projektforslaget.

Rambgll har ikke haft nogle intentioner om at skjule beregninger, men blev opmaerksom pa, at det
kunne veere uheldigt ikke at vise alle beregningerne. Rambgll kan ikke genkende, at der skulle vaere en
tvivisom samfundsgkonomisk gevinst ved omlaegning til fiernvarme i Flgng, idet det fremgar tydeligt, at
der er en markant samfundsgkonomisk gevinst ved denne omlaegning.

8 Kritikpunkt 8 — COP i beregningerne er misvisende

Landsbylauget finder, at i basismodellen og ved en COP = 3,0 er samfundsgkonomien baseret pa de
urealistiske tal om tilslutningsprocent, renteudgift ved varmepumper, fravalg af statstilskud, osv.
Landsbylauget observerer ogsa, at ved en COP = 3,3 vil varmepumper have en bedre samfundsgkonomi
end fjernvarmen, og at Energistyrelsen har telefonisk oplyst, at de tal der er angivet pa SparEnergi.dk,
viser mange anlaeg med malt SCOP (Seasonal COP) over 3,3.

8.1 Ang. renten

Ved samfundsgkonomisk beregning er der fra Finansministeriet/Energistyrelsen opstillet en raekke
forudsaetninger og regler, som skal fglges. Det geelder f.eks. renten pd 4% (diskonteringsrenten).
Denne rente har intet at ggre med den rente, der benyttes i selskabsgkonomi eller i brugergkonomi.

8.2 Ang. tilslutningsprocent
Det er vist under afsnit 1.3, at selvom tilslutningsniveauet ssenkes betydeligt i Figng, vil fjernvarme
fortsat vaere den samfundsgkonomiske bedste Igsning i Flgng.

8.3 Ang. statstilskud

Statstilskud til varmepumper betyder en belastning af de offentlige finanser, hvilket i sidste ende vil
medfgre en beskatning af andre aktiviteter i samfundet. Opnar f.eks. 25% af 600 ejendomme i Flgng
statstilskud pa hver 28.000 kr., svarer det til et samlet tilskudsbelgb p& 4,2 mio. kr. Statstilskud til
varmepumper vil sdledes belaste samfundsgkonomien for varmepumper. Maden denne belastning
indregnes pa er imidlertid kompleks, hvilket beskrives naermere nedenfor.

Beregningseksempel pa statstilskud: Opnar f.eks. 25% af 600 ejendomme i Flgng statstilskud p& hver
28.000 kr., svarer det til et samlet tilskudsbelgb pa 4,2 mio. kr. Imidlertid indgdr sddanne tilskud i de
samfundsgkonomiske beregninger alene som en afgiftsforvridningseffekt pa 10%. Det betyder en
samfundsgkonomisk belastning pa i alt 0,42 mio.kr. men dette belgb skal ganges med 1,28, der er den
sakaldte nettoafgiftsfaktor, hvorved tilskuddet til vil belaste varmepumpe-scenariets samfundsgkonomi
med et ekstra belgb pd 0,54 mio.kr.
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8.4 Ang. SCOP

Rambgll noterer, at Energistyrelsen har telefonisk oplyst, at et uvildigt analysefirma har testet
varmepumpernes effektivitet under danske forhold og ndet frem til, at over halvdelen af de malte
varmepumper har en SCOP over 3,3.

Rambgll bemaerker, at der er tale om et uafhaengigt test-laboratorium (p.t. Teknologisk Institut), der
tester varmepumperne. I en standardtest er SCOP sdledes udtryk for varmepumpens effektivitet
beregnet ud fra et fiktivt rligt driftsmgnster pa baggrund af en raekke driftspunkter og er ikke direkte
relateret til endelig drift i huse. Der er sdledes f.eks. ikke dokumentation for, hvordan produktion af
varmt brugsvand indregnes, og dette kan have en meget vaesentlig indflydelse pd den endelige COP. Af
samme grund foretages der jeevnligt demonstrationsprojekter for at afklare den mest korrekte COP og
under hvilke konditioner, de opnas i praksis. Det har blandt boligejerne ofte givet anledning til forvirring
og mistillid til varmepumpelgsningerne og udbyderne, da de opndede virkningsgrader fra field-tests
afviger i nedadgdende retning fra de vaerdier, som vises pa Energistyrelsens varmepumpeliste.

I et teknologikatalog, som Energistyrelsen udgav efter dette projektforslags fremsendelse, er
vurderingen, at COP i gennemsnit kan seettes til 3,15 i eksisterende boliger og 2,95 i nye villaer med
radiatoranlaag, men ogsd disse tal er omstridt blandt eksperter og radgivere, idet andre tests viser
lavere tal, og der mangler statistik vedrgrende udviklingen af COP, ndr varmepumpen aldes. Nar der i
projektforslagets basisberegning benyttes COP = 2,5, skal det betragtes som en vurderet realistisk
gennemsnitsvaerdi set over den tekniske levetid pa 15 ar, idet COP antages forringet med arene.

Uden i gvrigt neermere dokumentation kan man illustrere sadanne laboratorietests med de test, der
bruges, nar bilers braendstofskonomi oplyses, men hvor det praktiske daglige forbrug i liter pr kgrt km
kan have sveert ved at leve op til den oplyste testveerdi.

8.5 Ang. andre forhold
I projektforslaget er der udeladt en omkostningspost, som vil belaste samfundsgkonomien ved valg af
individuelle varmepumper:

I fokusanalysen 'Sma prosumere i fremtidens elnet’, der udarbejdet for Energinet og Dansk Energi,
angives det, at der i fremtiden vil vaere behov for forstaerkning af sdvel transmissions- som
distributionsnettet i det samlede elnet. Behovet opstar som fglge af, at flere elbiler og eldrevne
varmepumper kommer til pd landets villaveje. Omkostningen hertil er usikker, og derfor ikke prissat i
projektforslaget, men seettes ifglge andre kilder til 5.000 kr. ekskl. moms pr. konverteret VP-kunde jf.
estimat modtaget fra elselskabet Radius p& baggrund af nogle konkrete vurderinger foretaget pa
elnettet i Gladsaxe kommune. Tilsvarende viser beregninger fra elselskabet Cerius, at de samfunds-
gkonomiske omkostninger i et projekt vil ligge pa 21 mio. kr. for ca. 15 MW ny el-tilslutning - svarende
til ca. 1.400 kr. pr ekstra kW el, der tilsluttes.

Regneeksempel: Antages det, at f.eks. 600 eldrevne varmepumper vil blive tilsluttet i Flgang, kan der
forventes en samfundsgkonomisk meromkostning pa omkring 600 x 5.000 = 3 mio.kr., som ikke er
indregnet i projektforslaget. Dette belgb skal ganges med 1,28, der er den s3kaldte nettoafgiftsfaktor,
hvorved tilskuddet til vil belaste varmepumpe-scenariets samfundsgkonomi med et ekstra belgb pa 3,84
mio.kr.

Sammenlaegges ovennaevnte identificerede meromkostninger pa 0,54 mio. kr. og 3,84 mio. kr., er der
saledes reelt dokumentation for, at samfundsgkonomien for scenarioet med individuelle varmepumper i
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Flgng bgr opskrives med omkring 4,4 mio.kr. Da der kan vare en vis usikkerhed forbundet til denne
sum, er dette dog ikke blevet indregnet i projektforslaget.

8.6 Ang. fealsomhedsberegning

For at afspejle, at COP fortsat er et emne, der strides om, er der i projektforslaget foretaget en
fglsomhedsberegning, hvor COP haeves til 3,0, og i tillaegsnotatet er der tillige en fglsomhedsberegning,
hvor COP ogsd haeves til 3,3. Resultaterne er vist nedenfor.

Enhed: 1000 kr. Reference Projekt Forskel
Variant 1: VP COP = 3,0 455.534 426.223 29.310
1 Hedehusene Vest 194.698 179.462 15.236
2 Flgng 108.953 105.944 3.009
3 Hedehusene @st 151.883 140.817 11.066
Enhed: 1000 kr. Reference Projekt Forskel
Variant 1A: VP COP = 3,3 441.154 426.223 14.931
1 Hedehusene Vest 188.115 179.462 8.653
2 Flgng 105.879 105.944 -65
3 Hedehusene @st 147.160 140.817 6.343

Som det er begrundet ovenfor under afsnit “8.4 Ang. SCOP”, vurderer Rambgll imidlertid, at en
gennemsnitlig COP = 3,3 er urealistisk hgit i praksis i projektomraderne. Den gennemsnitlige COP kan
kun forventes at blive gget markant ift. projektforslagets forudseetninger, dersom en overvejende andel
af bygningsmassen har gulvvarme, men det er der intet, der tyder pa.

Hertil kommer, at samfundsgkonomien for Flgng i referencen (dvs. scenarioet med individuelle
varmepumper) bgr opskrives med i stgrrelsesordenen 4,4 mio.kr. som beskrevet under afsnit "8.5 Ang.
gndre forhold” Hermed bliver selv varianten med COP=3,3 markant dyrere i Flgng end projektet med
fiernvarme. Det bemaerkes, at den samfundsgkonomiske meromkostning pa 4,4 mio.kr. i referencen
kun er estimeret for Flgng. Der vil selvfglgelig vaere en tilsvarende meromkostning for referencen i de to
andre hovedomrader: Hedehusene Vest og Hedehusene @st.

9 Konkluderende bemaerkninger

Rambgll mener, at der med dette notat er fremlagt begrundelse og dokumentation for, at projekt-
forslaget giver et retvisende billede, idet der valgt seerlig fokus pa Flgng og vel vidende, at der er en
reekke usikkerheder, som ikke kan afklares og fastlaegges fuldt ud pa dette tidspunkt. Endvidere er der i
dette notat estimeret samfundsgkonomiske meromkostninger for varmepumpe-scenariet i Flgng, som
underbygger, at fjernvarme er den samfundsgkonomisk set bedste Igsning.

P& de omrader, hvor der hersker usikkerheder, er der foretaget fglsomhedsberegninger for at belyse

konsekvensen af forskellige alternativer, idet basisscenarierne repraesenterer det, som Rambagll vurderer
for mest realistisk.
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